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I. Приоритети в дейността на Комисия за защита на конкуренцията за 2022 година при образуване на производствата по Глава девета от ЗЗК

Списъкът с приоритети на Комисията не е изчерпателен и включването на даден сектор не означава непременно, че Комисията ще преследва правоприлагането в сектора. По същия начин, отсъствието на някой сектор от списъка, не предпазва предприятията от правоприлагащи действия. 
Приоритизирането на секторите означава, че Комисията ще се съсредоточи по-специално върху определени сектори, когато изпълнява функциите си, включително наблюдение на пазара по своя собствена инициатива, разглеждане на сигнали, започване на разследвания и пазарни проучвания и продължаване на текущите действия по правоприлагане.

Приоритетни сектори и практики:
1.	Здравен сектор (в т.ч. и фармацевтични продукти) 
Фокусът върху този сектор се запазва предвид продължаващата Коронавирусна пандемия и въздействието на сектора върху икономиката на страната. Комисията ще следи поведението на участниците в сектора с оглед предприемане на евентуални действия от нейна страна, които да подпомогнат конкурентния процес и да допринесат за правилното развитие на пазарната среда.

2.	Цифрова икономика
Пандемичната криза ускори цифровата трансформация на икономиката, поради което електронната търговия е избрана сред приоритетните сектори за Комисията. Предвид бързото развитие в сектора и неговия растеж, е нужно проследяване на пазарните процеси с цел защита на конкурентна динамика на пазара, включително на иновациите и конкурентоспособността.
Внимание на цифровите пазари, включително електронната търговия, се отделя и на ниво ЕС, чрез предприетите законодателните инициативи - Акт за цифровите услуги и Акт за цифровите пазари, както и от отделните държави-членки.  В тази връзка, през предходната година Комисията инициира производство по секторен анализ, чрез което да се съберат данни, за да се извърши по-задълбочено проучване на конкурентната среда на пазара на електронната търговия с потребителски стоки и услуги на територията на страната.
Наблюдението над този сектор ще даде възможност за насърчаване на ефективна конкуренция, както и да се предотвратят или санкционират нови форми на забранени споразумения или злоупотреби с господстващо положение, за да се гарантира, че всички предприятия, работещи в него, имат по-добри шансове да се конкурират. Примери за такова поведение са използването на лични данни и алгоритми за улесняване на антитръстовите нарушения.


3.	Енергиен сектор
Нуждата от сигурно, устойчиво, конкурентоспособно и ценово достъпно енергоснабдяване, поставя и този сектор сред приоритетите на Комисията. Още повече, това се налага поради декарбонизацията на енергийния сектор на ЕС и прехода към чиста енергия, което поражда необходимост от проследяване на правилата и принципите на вътрешния пазар на електроенергия при отчитане на изискванията на устойчивото развитие и в частност на околната среда. 
Секторът енергетика остава във фокуса на Комисията като сектор от социално-икономическо значение, особено предвид увеличението в световен и национален план на цените на природния газ и електроенергията, за да се гарантира, че пазарите работят по справедлив и прозрачен начин чрез предотвратяване на антиконкурентни практики.

4.	Устойчивост
Правилата на ЕС за конкуренция допринасят за по-ефективното прилагане на политиките за околната среда и климата. Предвид това, се отчита необходимостта от допълнителни насоки относно прилагането на правилата за конкуренция към споразуменията за устойчивост („зелени партньорства“), доколкото споразуменията за устойчивост не трябва да бъдат прикритие за картел или други антиконкурентни практики. Основен фокус следва да бъде защитата на конкуренцията по отношение на насърчаване на устойчива инфраструктура и укрепване на иновациите за развитие на по-конкурентни пазари. 

5.	Тръжни манипулации и забранени споразумения
Разкриването на тръжни манипулации продължава да бъде приоритет на Комисията, тъй като обществените поръчки са особено изложени на риск от  антиконкурентни практики, които причиняват значителни вреди на възложителите и засягат правилното разходване на публичните средства, което може да окаже въздействие върху структурата на пазара, конкурентния процес между предприятията, както и значително да повлияе стопанското поведение на кандидатите или участниците в съответните възлагателни процедури.
Комисията ще проучи възможностите за внедряване на инструменти, които да позволят автоматично събиране и анализ на данни от процедурите, които да улеснят откриването на такова поведение. 
Наред с борбата с тръжните манипулации, картелите и забранени споразумения с предмет фиксиране на цени и разпределяне на пазари също са основен приоритет в работата на Комисията, поради високата степен на увреждане на пазарните отношения.

6.	Горива
Секторът на автомобилните горива също продължава да бъде приоритет в работата на Комисията, с оглед социално-икономическата им значимост, както и прекият им ефект върху икономиката, в това число и по отношение на цените на стоките и услугите, предлагани на българския пазар. В своя анализ по производство КЗК-982/2018 г., Комисията установи конкурентни проблеми в сектора, посочи нужните мерки за тяхното отстраняване, за което уведоми компетентните органи. И през 2022 г. Комисията ще продължи ефективно да работи за преодоляване на проблемите пред свободната конкуренция в сектора.

7.	Производство и търговия в сектор храни
Като приоритет в работата на Комисията през 2022 г. следва да се включат и производството и търговията с жизнено важни хранителни стоки - захар, брашно, олио, ориз и варива, както и млечни и месни продукти. Динамиката в изменението на цените на тези хранителните стоки, е функция от множество фактори, в това число и разпространението на Ковид 19 и обявеното в страната извънредно положение през 2020 г. и 2021 г. Основни структуроопределящи елементи за цените на крайните продукти са цените на суровините и производствените разходи, които са в пряка връзка с други приоритетни сектори – енергийният и секторът на горивата. Предвид това, наред с горепосочените, Комисията се ангажира да следи за антиконкурентно поведение от страна на участниците и при производство и търговията в сектор храни.


II. Приоритети в дейността на Комисията за 2022 година при образуване на производствата по Глава дванадесета от ЗЗК

1.  Прилагането на забраните за нелоялни търговски практики във веригата за доставки на селскостопански и хранителни продукти (новата Глава Седем Б от ЗЗК) е един от основните приоритети в дейността на Комисията през годината. Поради това КЗК следва да наблюдава практиките на търговските вериги и други големи предприятия - купувачи на хранителни и селскостопански продукти с оглед спазването на забраните за нелоялни търговски практики и защита интересите на по-малките предприятия – доставчици на такива продукти. 

	2. С оглед епидемичната обстановка в страната и свързаните с това затруднения на предприятията в засегнатите сектори – туризъм, ресторантьорство, увеселителни търговски обекти и др., и евентуалното изостряне на конкуренцията, за Комисията ще бъде приоритетно наблюдението на тези сектори, особено при рекламирането и предлагането на съответните стоки и услуги, както и за други евентуални прояви на недобросъвестно поведение на стопанските субекти в дейността им.
	В тази връзка следва да се разглеждат и приоритетно искания, съдържащи твърдения за заблуждаващи реклами на хранителни добавки, лекарствени средства, медицински изделия и др., прилагани за вирусно-простудни заболявания, твърдените ефекти и свойства на тези продукти при рекламирането им.
3. Във връзка с прилагането на Регламент № (ЕС) 2017/2394 КЗК ще следи поведението на предприятията във връзка с разпространение на заблуждава и неразрешена сравнителна реклама, представляващи нарушения, осъществени в рамките на Европейския съюз - широко разпространени нарушения или широко разпространени нарушения със съюзно измерение.
	4.  Предвид широко навлизащата цифровизация на пазарите и електронната търговия и тяхното разширяване и нарастване на  значението им за потребителите, включително и във връзка с пандемичната обстановка,  Комисията активно ще наблюдава тенденциите и поведението на участниците с оглед съблюдаване на лоялната конкуренция и спазване на действащите забрани по Глава Седма от ЗЗК.

